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Szanowny Pan

Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska

Opinia do projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach (nr UC98).

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu polskich firm branzy produkgji i recyklingu opakowar szklanych chcieli$my zgtosi¢ komentarz
do projektu ustawy wprowadzajgcego system kaucyjny i depozytowy.

Podkreslamy, ze w naszej ocenie zaproponowany w projekcie zakres opakowan objetych planowana
regulacjq jest wiasciwy. Majac jednak na uwadze, ze niektére podmioty spoza branz uzytkownikow,
producentow, recykleréw i handlowej zgtaszajg postulat objecia ustawg takie szklanych butelek
jednorazowych przedstawiamy ponizej wyczerpujacq argumentacje przeciwng takim postulatom.
Jestesmy gteboko przekonani, ze zaproponowany przez Ministerstwo zakres jest optymalny majac na
uwadze cel maksymalizacji recyklingu w skali kraju.

Branza szklarska popiera zaproponowany w projekcie obowigzek bez paragonowego przyjmowania
przez placowki handlowe butelek zwrotnych. W dalszej kolejnosci przedstawiamy nasze uwagi
dotyczace planowanych rozwigzan w tym zakresie.

tacze wyrazy szacunku,

Zum

Piotr Kardas
Sekretarz Generalny
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I Zakres systemu — koniecznos¢ wytgczenia szklanych butelek jednorazowego uzytku
(Zatacznik nr 1 projektu)

Uwagi ogdlne

W naszej ocenie dla zwiekszania recyklingu szkta najbardziej efektywne sg lokalne systemy (gminne)
wspotfinansowane poprzez ROP. Dlatego popieramy zakres systemu wskazany w Zatgczniku nr 1 projektu.

JesteSmy przekonani, ze dla jednorazowych opakowan szklanych system kaucyjny jest najbardziej
kosztowny i mato efektywny, biorgc pod uwage recykling w skali kraju. Rozwigzanie to bywa uwazane za
wiasciwe dla tworzyw sztucznych. Jego przenoszenie na szklane opakowania jednorazowe nie jest, w
opinii naszych Cztonkdw — zaréwno recykleréw, jaki i producentdw, celowe dla maksymalizacji ilosci i
jakosci szklanego surowca recyklingowego. Podkredli¢ takze musimy, ze w przeciwienstwie do np.
tworzyw sztucznych uzywanych w kontakcie z zywnoscig dla szkta nie wystepujg ograniczenia w
wykorzystaniu sttuczki z selektywnej zbiérki pojemnikowej do produkcji opakowan do zywnosci.

Zwiekszanie poziomu recyklingu szkta w Polsce a kaucjonowanie

Jezeli jednym z kryteridw kwalifikacji bedzie wiec osiggany poziom recyklingu szkto jednorazowe
definitywnie powinno by¢ wytgczone z projektowanego systemu. Z dziesieciu krajéw Unii Europejskiej
osiggajacych najwyiszy recykling szkta (regularnie znaczgco powyzej 80%) tylko w trzech (Dania,
Finlandia, Niemcy) czes¢ opakowan jest zbierana w systemach kaucjonowania opakowan jednorazowych
do recyklingu (depozytowych).

Zauwazamy takze, ze w dwoch z tych krajow (Danii i Finlandii) procentowy poziom recyklingu jest wyzszy
w systemach pojemnikowych, a nie depozytowych.

Systemy depozytowe nie majg wptywu na recykling szkta w skali kraju, lub wptyw ten jest bardzo maty.
W potowie z szesciu krajéw europejskich w ktérych funkcjonujg systemy depozytowe catkowity poziom
recyklingu szkfa jest znacznie nizszy niz Srednia unijna wynoszgca w 2019 roku 78% (Chorwacja 53%,
Estonia 65%, Litwa 57%). Ich wprowadzenie wigzato sie niejednokrotnie z brakiem inwestycji w pozostate
systemy zbierania opakowan ze szkfa, a nawet ich regresem.

Obowigzkowe kaucjonowanie nie musi skutkowaé¢ wzrostem poziomu recyklingu szkia

Po wprowadzeniu obowigzkowego kaucjonowania czesci opakowan szklanych w Niemczech przez 7 lat
zanotowano nizszy poziom recyklingu (w przeciwienstwie do rosngcych poziomdéw w poprzednich
siedmiu latach). Takze dane z innych krajow wskazujg na stagnacje, lub obnizenie, tgcznego poziomu
recyklingu szkta, czesto kilkuletnie.
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Mozliwos¢ stopniowej rozbudowy systeméw gminnych

W przeciwienistwie do rozwigzan dotyczacych kaucjonowania opakowan jednorazowych w systemach
pojemnikowych (gminnych) mozliwe sg elastyczne - stopniowe - inwestycje w dodatkowg infrastrukture.
Dostepnosé pojemnikéw i towarzyszacy jej rozwdj recyklingu szkta mozna przesledzi¢ na przyktadzie
Hiszpanii (wykres ponizej; liczba pojemnikéw — kolor niebieski, poziom recyklingu — kolor zielony).
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Zrédto: Oakdene Hollins dla FEVE (Europejskiej Federacji Opakowan Szklanych) na podstawie danych Ecovidrio
Brak powszechnosci systemoéw depozytowych dla butelek jednorazowych

Tylko niektére systemy depozytowe funkcjonujace w Europie obejmujg wybrane jednorazowe butelki
szklane. Nie majg one decydujgcego wptywu na poziom recyklingu — np. na Litwie w 2019 roku zebrano
ten sposéb 8 800 ton opakowan ze szkta. W Europie tylko 1,2% szkta trafiajacego na rynek jest objete
systemami depozytowymi. Jest to tylko 173 tysiecy z 14 milionéw ton w skali UE-27. W praktyce nie
pomagajg wiec one samorzgdom i innym organizatorom lokalnych systeméw selektywnego zbierania,
zmniejszy¢ czestotliwosci oprdzniania pojemnikdw, czy obniza¢ optat dla mieszkancéw (tylko niewielka
ilos¢ opakowan ze szkta zostaje ,zabrana” z dotychczasowego systemu).
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Jakos¢ sttuczki a kaucjonowanie

Polepszenie jakosci zbidrki szkta w systemach depozytowych jest duzo mniej zauwazalne niz w przypadku
tworzyw sztucznych.

Pozyskiwana sttuczka szklana nie jest wolna od problematycznych frakcji: wiekszy jest udziat trudnej w
recyklingu najdrobniejszej frakcji (m.in. ze wzgledu na kruszenie lub ciecie butelek). Dodatkowo ze
wzgledu na ryzyko oszustw dla butelek szklanych objetych obowigzkowym kaucjonowaniem stosuje sie
powszechnie specjalne trwalsze i trwale przyklejane etykiety. Utrudnia to recykling i powoduje straty
materiatu przy jego oczyszczaniu (w skrajnych przypadkach nawet do 30%).

Opfaty za opakowania szklane w dziatajgcych w innych krajach UE systeméw depozytowych sg znaczaco
wyzsze niz w przypadku np. tworzyw sztucznych. Ich wigczenie w systemy kaucjonowania dla recyklingu
przynosi ograniczone korzysci przy bardzo wysokich kosztach.

Depozyt dla opakowan jednorazowych nie wptywa na rynek opakowan zwrotnych

Z danych udostepnionych nam przez europejskg federacje branzowg opakowan szklanych FEVE wynika,
ze nie wystepuje pozytywna korelacja pomiedzy wprowadzeniem obowigzkowego kaucjonowania
jednorazowych butelek szklanych a udziatem opakowan zwrotnych ze szkta w rynku.

Co wiecej dwa z szesciu krajéw w ktérych oba rodzaje butelek sg objete kaucjonowaniem nalezg do
krajéw w ktorych zanotowano najwiekszy, duzo wiekszy niz w Polsce, spadek udziatéw rynkowych
opakowan zwrotnych (2007 —2020):

e w Finlandii wyniést on 45%,
e w Danii osiggnat on 44%.

Niekorzystny slad weglowy systeméw depozytowych dla szkta w poréwnaniu do systeméw gminnych

Niezaleznie od wptywu na recykling szkta warto przeanalizowa¢d $lad weglowy wprowadzenia systemu
depozytowego w poréwnaniu z rozwojem systemdéw pojemnikowych i innych lokalnych zbierania sttuczki
opakowan.

W Portugalii analize taka przeprowadzit w 2021 roku Uniwersytet Techniczny w Lizbonie (Tecnico Lisboa).
W rozwazanych scenariuszach pozyskania jednakowych ilosci sttuczki szklanej slad weglowy byt wiekszy
w przypadku systemu depozytowego (okoto 2 — 3 razy). Pod uwage zostaty wziete emisje z produkcji
pojemnikéw, maszyn depozytowych i logistyki.

Wptyw objecia czesci opakowan szklanych depozytem w poréwnaniu do rozwoju lokalnych systemoéw
selektywnego zbierania byt tez analizowany w Wielkiej Brytanii. Raport Valpak Consulting dla British
Glass opublikowany w grudniu 2021 roku wskazuje, ze s$lad weglowy dla systeméw kaucjonowania
opakowan jednorazowych bytby wyzszy 0 11%.!

Jestesmy przekonani, ze w warunkach duzego udziatu mniejszych sklepédw w handlu, jak ma to miejsce w
Polsce, Slad weglowy dla zbidrki depozytowe] szkta mégtby by¢ relatywnie wyzszy.

1https://www.britglass.orguk/sites/defauIt/fiIes/British%ZOGIass%20Brieﬁng%ZOPaper%ZO—
%20DRS%20report%20%28FINAL%29.pdf
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. System opakowan zwrotnych (przepisy zmieniajace art. 44 Ustawy)

Polscy producenci szkta popierajg zapowiedZz wprowadzenia mozliwosci zwrotu bez paragonowego
butelek wielokrotnego uzytku. Ponizej chcielismy przedstawi¢ rekomendacje zmierzajace do dalszego
ulepszania funkcjonujgcych juz obecnie rozwigzan.

e Kaucja nie powinna byé obcigzona podatkiem VAT rozwigzanie wydaje sie konieczne w
kontekscie planowanego zwrotu bez paragonu, m.in. aby sklepy nie wyptacaty VAT-u za
opakowania zakupione w innych placéwkach.

e Optacanie optaty recyklingowej powinno nastepowaé w momencie wyjscia butelki systemu
(braku zwrotu/w momencie w ktorym butelki stajg sie odpadem).

e Raportowanie w zakresie butelek zwrotnych w BDO musi by¢ ograniczone do producenta — bez
wprowadzania nowych obowigzkéw dla sklepow.

e System butelek zwrotnych powinien pozostac uregulowany na zasadach zblizonych do obecnych
— nie regulowanych scisle przez panstwo.

e W przypadku sprzedazy napojow w butelkach zwrotnych nie powinien obowigzywa¢ dodatkowy
warunek przekroczenia danej powierzchni sklepu aby weszty ona w system.

Nie przedstawiamy szczegdtowych propozycji zapisow legislacyjnych w tym zakresie, gdyz wedtug naszej
wiedzy maja je zaproponowaé branze zaangazowane juz obecnie w systemy zwrotu butelek.
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