ul. Pasteura 6A/16, 02-093 Warszawa ZWI AZE K PRACO DAWC()W
:s\lmia:p(p; ?)?)ez—rznzigbfgrjg@zpps.pl P O I-S KI E S Z K‘I:O

POLISH GLASS MANUFACTURERS FEDERATION ®

Luty 2023

Rozporzgdzenie w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych —
wstepny komentarz polskich producentow opakowan szklanych

Komisja Europejska opublikowata 30-go listopada 2022 r. propozycje Rozporzqdzenia w sprawie Opakowan i
Odpadow Opakowaniowych (PPWR). W imieniu polskiej branzy producentéw opakowan szklanych chcielismy
podzieli¢ sie naszymi wstepnymi uwagami dotyczgcymi wspomnianego projektu.

e 7 zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze opakowania nadajace sie do recyklingu zostang podzielone na
klasy, ktore beda uwzgledniaty faktyczny stopien przydatnosci do recyklingu. Uwazamy jednak, ze
kryteria podziatu w tym zakresie powinny réwniez uwzglednia¢ przydatnos¢ do nieskonczonego
recyklingu (materiaty permanentne).

e 7 zadowoleniem zauwazamy, ze nie proponuje sie wprowadzenia celu dotyczgcego zawartosci
materiatéw pochodzacych z recyklingu, co nie jest odpowiednim narzedziem dla materiatow
permanentnych, takich jak szktfo.

e 7 zadowoleniem przyjmujemy rowniez fakt, ze zapisy dotyczace obowigzku wprowadzenia systemoéw
kaucyjno - depozytowych dla zbiérki jednorazowych odpadéw opakowaniowych nie obejmujg szkfa.

e Zdecydowanie popieramy utrzymanie Decyzji 2001/171/WE z dnia 19 lutego 2001 r. w odniesieniu do
szkfa.

e Propozycje dotyczgce zapobiegania powstawaniu odpadéw opakowaniowych

» Postulujemy ustalenie celow w zakresie redukcji ilosci odpaddw dla poszczegdlnych materiatéw,
aby zapewni¢, ze wszystkie materiaty opakowaniowe bedg sie przyczynia¢c w rownym stopniu i
sprawiedliwie do ograniczenia ilosci odpadow.

» Kryteria dotyczace opakowan wprowadzanych na rynek (packaging performance criteria) nie
mogga zaburza¢ wolnego rynku marek i wptywac na ich zdolno$¢ do konkurowania oraz ich
réznicowania na rynku globalnym. Kryteria takie muszg szanowac i chroni¢ prawa wtasnosci
intelektualnej. Dlatego tez kryteria powinny obejmowac¢ "akceptacje konsumentow" i
"wzornictwo".
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W dalszej czesci dokumentu przedstawiamy bardziej szczegdétowe stanowisko w zakresie kazdego z
powyzszych punktow.
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Polscy producenci opakowan szklanych popierajg dazenie autorow projektu do wprowadzenia wymogu,
aby wszystkie opakowania wprowadzane na rynek UE nadawaty sie do ponownego wykorzystania lub
recyklingu w ekonomicznie optacalny sposéb. W szczegdlnosci obejmuje to ustanowienie klas
przydatnosci do recyklingu A - E z ekomodulacja optat opartg na przydatnosci do recyklingu i
wzmocnienia znaczenia kryteriow ekoprojektowania opakowan.

Nie wykorzystano jednak mozliwosci rozrdznienia wtasciwosci surowcédw wtérnych i uwzglednienia
stosowania materiatéw, ktére moga by¢ poddawane wielokrotnemu recyklingowi bez utraty wtasciwosci
i jakosci produktéw. W naszej opinii jest to niezbedne aby wiecej opakowan wprowadzanych na rynek
byto wytwarzanych z materiatéw pochodzacych z recyklingu w obiegu zamknietym zamiast z surowcéw
pierwotnych.

Chociaz popieramy definicje opakowania nadajgcego sie do recyklingu, ktéra obejmuje aspekt jego
faktycznej skali, zatujemy, ze realizacja tego celu jest opdzniona do 2035 r., co oznacza, ze w 2030 r. wiele
opakowan nie bedzie nadawato sie do recyklingu.

Z zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze dla opakowan szklanych nie proponuje sie wprowadzenia
obowiazku w zakresie zawartosci surowcéw wtornych. W przemysle szklarskim dziatajg znaczace zachety
ekonomiczne i Srodowiskowe do stosowania materiatdw pochodzacych z recyklingu, co pozwala
oszczedzad energie i zmniejsza¢ emisje CO,. Sttuczka szklana jest obecnie najwazniejszym surowcem dla
naszej branzy w Polsce i w wiekszosci krajow Europy.

Wprowadzenie obowigzkowych celéw zawartosci materiatdw pochodzacych z recyklingu zostato
pomyslane jako czynnik stymulujgcy w przypadku materiatdow, ktdre nie majg dobrze funkcjonujgcych
rynkow surowcéw wtérnych. Podejscie to nie jest potrzebne w przypadku materiatéw w petni nadajacych
sie do recyklingu, takich jak szkto, dla ktérych wzrost sredniej zawartosci materiatéw pochodzgcych z
recyklingu jest bezposrednio zwigzany z dostepnoscia wiekszej ilosci sttuczki szklanej, o ktéra firmy branzy
konkurujg dzi$ zaréwno kraju, jak i na rynku unijnym.

Niepokoi nas wyznaczenie celéow w zakresie redukcji odpadow opakowaniowych, bez odniesienia do
konkretnych materiatéw. Pochwalamy zamiar zmniejszenia ilosci odpaddw, ale nalezy skupi¢ sie na
materiatach, ktdre stwarzajg najwieksze wyzwania w zakresie odpaddéw. Najlepszym sposobem na
osiggniecie tego celu jest przejscie na materiaty, ktére mozna ponownie wykorzystac i w nieskoficzonos¢
poddawac recyklingowi w obiegu zamknietym. Niestety, obecny projekt moze prowadzi¢ do czegos
zupetnie przeciwnego. Spowoduje to powazne zaktécenia na rynku, stanowigc zachete do przechodzenia
z ciezszych, ale cyrkularnych, na lzejsze, ale trudne do recyklingu lub ponownego uzycia, materiaty
opakowaniowe.

Uwazamy, ze kluczowe znaczenie ma postulat, aby cele w zakresie redukcji odpadéw opakowaniowych
byly okreslone dla danego materiatu, aby zapewni¢, ze wszystkie opakowania zmniejsza mase
opakowan wprowadzanych na rynek (podziat wysitku). Zapobieganie powstawaniu odpaddéw poprzez
redukcje u zrédta, odniesione do danego materiatu (zgodnie z normg CEN EN 13428), powinno pozostac
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kluczowa zasada, zgodnie z ktdrg ,zastgpienie jednego materiatu opakowaniowego innym nie jest
podstawg do stwierdzenia redukcji”.

e W zwigzku z tym we wniosku Komisji Europejskiej nalezy uwzgledni¢ cele w zakresie redukcji odpadéw
w odniesieniu do poszczegdlnych materiatéw, ktére bytyby osiggniete dzieki zachetom do zapobiegania
powstawaniu odpaddw, takim jak te okreslone w zatgczniku IV i IVb do Dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow (2008/98/WE), a takze dzieki proponowanym srodkom, takim jak zwiekszone wykorzystanie
opakowan zwrotnych w przypadku réznych formatéw opakowan. Proponowane ogdlne cele w zakresie
redukcji (5% do 2030 r., 10 % do 2035 r. i 15 % do 2040 r.) sg wysokie (w praktyce -19 % w 2030 r.) i musza
by¢ osiggniete wspdlnie przez wszystkie materiaty.

e Waga opakowania jest wypadkowga wzoru, ksztattu i formy. Nieuwzglednienie akceptacji konsumentow i

marketingu w kryteriach zwigzanych z dopuszczaniem opakowan na rynek i minimalizacjg ich ilosci, niesie
ze sobg ryzyko szkodliwych skutkéw dla wzoru opakowania, tozsamosci marek, jak réwniez dla dziedzictwa
kulturowego. To z kolei bytoby réwniez szkodliwe dla polskiej i europejskiej gospodarki, nie tylko ze
wzgledu na wptyw na marki i wartos¢, ktdrg tworzg, ale réwniez wptyw na lokalng gospodarke obiegu
zamknietego, ktérej tworzenie umozliwia wykorzystanie szkta.
Uwazamy, ze akceptacja konsumentéw i wzornictwo powinny mie¢ wptyw na dopuszczalng wage
konkretnego opakowania. W zwigzku z tym powinna liczy¢ sie rowniez mozliwos¢ jego recyklingu, a
objetosc i waga opakowania powinny byc¢ ograniczone do odpowiedniego minimum, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu podstawowych funkcjonalnosci dla danego wzoru opakowania. Wspdtpraca
producentdéw i uzytkownikdw opakowan jest lepszym sposobem na zapewnienie zgodnosci z przepisami
dotyczacymi minimalizacji wptywu opakowan na srodowisko.

e W przypadku szkta, opakowanie jest czesto integralng czescig produktu. Projekt PPWR daje podstawe do
zezwolenia na wprowadzenie opakowania produktu na rynek i jako taki nie jest jedynie aktem prawnym
dotyczgcym odpaddw z opakowan pouzytkowych. Opakowanie ma za zadanie nie tylko przechowywanie i
ochrone konkretnego produktu, przekazywanie informacji o produkcie, przedtuzenie okresu przydatnosci
do spozycia, zachowanie jakosci, zapewnienie bezpieczestwa przy przenoszeniu, ale ma rdéwniez
sprawiaé, ze produkt bedzie tatwy w uzyciu i atrakcyjny dla konsumentéw oraz ma pomaga¢ w
ksztattowaniu tozsamosci marki. Zastrzezone opakowania chronig przed podrébkami i umozliwiajg
produktom konkurowanie na catym $wiecie. Wzornictwo / wzér! jest kluczem do budowania marki,
podnoszenia jej rangi i charakteru premium, rdéznicowania, rozpoznawania i akceptacji przez
konsumentow (zob. badania Uniwersytetu w Parmie, opakowanie jako narzedzie udoskonalania produktu
- Podsumowanie najnowszej literatury z perspektywy marketingowej, kwiecieri 2022 University of Parma’s
research, packaging as a tool for product enhancement — Summary manifest on recent literature from a
marketing perspective, April 2022).

o Wedtug samej Komisji Europejskiej ,, Wzornictwo jest wazne dla konsumentow, ktérzy czesto wybierajq
produkt na podstawie jego wyglgdu. Dobrze zaprojektowane produkty stanowiq istotng przewage
konkurencyjng dla producentdw, a przedsiebiorstwa, ktore inwestujqg we wzornictwo, zwykle sq bardziej
rentowne i szybciej sie rozwijajq.”

1 ‘wzornictwo / wzdr’ oznacza wyglad catego produktu lub jego czeéci, wynikajacy z cech, w szczegdlnosci linii, konturéw, koloréw,
ksztattu, tekstury i/lub materiatéw samego produktu i/lub jego zdobier (dyrektywa 98/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. w sprawie prawnej ochrony wzoréw)
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Nacisk na samg wage jest btedem i przesadnym uproszczeniem. Szkto w nieskoriczonos¢ i w catosci nadaje
sie do recyklingu i osigga bardzo wysokie wskazniki zbiérki na potrzeby recyklingu (80% w UE w 2020 r.).
Moze zatem wspomagaé europejska gospodarke cyrkularng. Szkto jest kluczowym materiatem
zapewniajagcym ochrone danych produktéw i pozwalajagcy markom wyrdézni¢ sie dzieki
zrownowazonemu i cyrkularnemu materiatowi opakowaniowemu.

Zbyt restrykcyjne podejscie do brandingowej roli opakowan doprowadzi do standaryzacji opakowan, co
bedzie miato daleko idace negatywne konsekwencje dla wyboréw konsumenckich, wartosci produktu i
tozsamosci marki. PPWR musi uznawaé wolny rynek marek i nie moze sta¢ na drodze do osiggniecia przez
marke rentownosci i zdolnosci konkurencji w skali globalnej. Musi ono respektowa¢ ochrone praw
wiasnosci intelektualnej, dlatego kryteria zwigzane z wprowadzaniem na rynek powinny obejmowac
»akceptacje konsumentoéw” i ,,wzornictwo”.

W odniesieniu do poziomoéw stezenia substancji niebezpiecznych z zadowoleniem przyjmujemy
utrzymanie decyzji 2001/171/WE z dnia 19 lutego 2001 r. ustanawiajgcej warunki odstepstwa dla
opakowan szklanych w zakresie poziomdw stezenia metali ciezkich ustanowionych dyrektywg 94/62/WE
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Otéw nie jest celowo dodawany w produkcji szkta, ale jest wynikiem zanieczyszczen w systemie zbiorki
odpadow. Tak dtugo, jak produkty zawierajace otéw beda dopuszczone do obrotu w UE, ich (btedne)
umieszczanie w pojemnikach na opakowania szklane, bedzie skutkowato zanieczyszczeniem sttuczki
szklanej, pomimo znacznych wysitkéw podejmowanych przez sektor recyklingu w celu wyposazenia
wszystkich zaktaddéw recyklingu w technologie wykrywania zawartosci otowiu.

Ponadto, obecnos¢ otowiu na niskim poziomie w butelkach i stojach szklanych nie ma negatywnego
wptywu na zdrowie ze wzgledu na chemicznie obojetny charakter szkfa, ktére zatrzymuje metale ciezkie
wewnatrz matrycy szklanej. Kazda ponowna ocena, majgca na celu zmiane wspomnianych zapiséw, musi
zatem uwzgledniaé wystepowanie produktéw szklanych zawierajacych otéw, ktére sg nadal wprowadzane
do obrotu bez dedykowanego systemu zbierania, i ktére ostatecznie zanieczyszczajg strumienie recyklingu
opakowan szklanych.

Wspieramy wybdr naszych klientéw, ktérzy decydujg sie na uzywanie produktow jednorazowego lub
wielokrotnego uzytku, w oparciu o doktadne rozwazenie aspektéw logistycznych, srodowiskowych,
technicznych, przemystowych, marketingowych i konsumenckich ponownego uzycia w poréwnaniu z
opakowaniami jednorazowymi. Jedynie marki i podmioty zajmujace sie napetnianiem opakowan sg w
stanie by¢ branzg zobowigzang do obliczania ponownego wykorzystania, poniewaz handel detaliczny
samodzielnie nie bedzie w stanie wypetni¢ wymogéw z tym zwigzanych, bez udziatu innych uczestnikéw
taficucha dostaw.

Z zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze zgodnie z projektem, opakowania wielokrotnego uzytku powinny
obejmowac¢ wytagcznie opakowania, ktdére zostaly specjalnie opracowane, zaprojektowane i
wprowadzone na rynek z myslg o ich ponownym wykorzystaniu lub napetnieniu oraz o wykonaniu jak
najwiekszej liczby rotacji w normalnie przewidywalnych warunkach uzytkowania. Opakowania
wielokrotnego uzytku moga by¢ skutecznym i zréwnowazonym rozwigzaniem w krétkim taricuchu dostaw,
a takze waznym srodkiem zapobiegania powstawaniu odpaddéw. Najwazniejsze jest zapewnienie, aby
ponowne uzycie mogto by¢ realizowane w bezpieczny, ekonomicznie optacalny i zréwnowazony



Srodowiskowo sposéb, ktory przyniéstby wymierne korzysci w poréwnaniu z opakowaniami
jednorazowymi nadajgcym sie do recyklingu.

Z zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze jednorazowe opakowania szklane bedg wyltaczone z
obowigzkowego systemu kaucyjno — depozytowego dla opakowan jednorazowego uzytku. Szkfo
charakteryzuje sie bardzo wysokim poziomem zbiérki do recyklingu i zawsze nadaje sie do kontaktu z
zywnoscia, niezaleznie od tego, w jakim systemie zostato zebrane.

Celem branzy jest zwiekszenie wskaznika zbiérki do recyklingu do 90% do 2030 roku. Dlatego tez wraz z
naszymi partnerami uruchomili$my program Twdrz Zamkniety Obieg Szkfa (Close the Glass Loop), ktérego
celem jest osiggniecie 90% zbidrki do recyklingu do 2030 roku. System kaucyjny nie jest wtasciwym
systemem zbiérki odpaddw dla recyklingu szkta. Uwazamy, ze najwyzsze wskazniki recyklingu szkta mozna
osiggnaé, gdy istnieje oddzielny system zbidrki selektywnej szkta, oparty o pojemniki oraz skuteczne
narzedzia komunikacyjne w ramach systemu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta. Dlatego
popieramy udoskonalone systemy Rozszerzonej Odpowiedzialno$ci Producentéw - systemy
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére utatwiajg zbiorke konsumentom i s3 optymalne dla
tancucha recyklingu szkta.
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